Тема 1: Системы и принципы исполнения бюджета 

1. Системы исполнения  бюджета
2. Принципы исполнения бюджета
3. Роль национального банка  РБ в процессе исполнения бюджета


1. Исполнение бюджета - это процесс, который обеспечивает  полное и своевременное поступление доходов в целом и по каждому источнику, а также финансирование организаций и учреждений в пределах, утвержденных бюджетом сумм в течение финансового года.  В мировой практике известны следующие системы исполнения бюджета: казначейская, банковская и смешанная.
При казначейской системе  на специальные органы министерства финансов возложены функции организации исполнения бюджета , управление счетами казначейства и бюджетными средствами. Указанные органы являются "кассирами" для всех распорядителей и получателей бюджетных средств и осуществляют платежи  от имени и по поручению  бюджетных учреждений. 
При банковской системе функцию организации исполнения бюджета

выполняет национальный  банк, возможно также и участие коммерческих банков. 
Для смешанной системы характерно обслуживание бюджетных счетов как казначейством, так и национальным  банком РБ.  До казначейской системы существовала такая банковская система исполнения бюджета, которая осуществляла финансирование денежными средствами только на стадии платежа. В такой ситуации возможность маневрирования государственными финансовыми ресурсами  была практически упущена.  Постановка учета бюджетных средств в банках не позволяла  оперативно получать информацию  о кассовых расходах, перечисления этих средств по назначению, следовательно, эффективно контролировать эти операции. 

Кроме того, раздельный учет  рублевых и валютных операций нарушал принцип кассового единства. Поэтому для совершенствования бюджетного процесса в нашей стране были созданы казначейские органы, и за счет них был осуществлен переход  от банковской системы исполнения бюджета к казначейской.  Участниками процесса исполнения процесса являются  распорядитель, получатель бюджетных средств, бюджетные учреждения, а также финансовые и банковские учреждения.  

Распорядитель бюджетных средств - это орган гос власти,  или орган местного самоуправления, который имеет право  распределять бюджетные средства по подведомственным получателям.

Бюджетные учреждения - это организация, которая создана органами гос власти и местного самоуправления  для осуществления управленческих социально - культурных, научно-технических или иных функций некоммерческого характера деятельности, которая финансируется из соответствующего бюджета на основе сметы доходов и расходов. 
Получатель бюджетных средств - это бюджетное или иное учреждение, которое имеет  право  на получение бюджетных средств из соответствующего бюджета в соответствии с бюджетной росписью. 
Исполнение бюджета начинается после его утверждения  законодательными органами власти. Этот этап бюджетного процесса ставит задачу исполнения доходов и расходов бюджета всех уровней. В процессе исполнения бюджета, органы исполнительной власти могут вносить изменения  в пределах, утвержденных бюджетных ассигнований по статьям функциональной классификации расходов бюджета и по каждому направлению расходования бюджетных средств.
Бюджетные ассигнования - это бюджетные средства, предусмотренные получателю бюджетных средств, распорядителям бюджетных средств. Важнейшими задачи исполнения бюджета являются:

1. Обеспечение полного и своевременного поступления налогов и других платежей, а также доходов в целом по каждому источнику. 

2. Финансирование мероприятий в пределах, утвержденных по бюджету  сумм, в течение того финансового года, на который утвержден бюджет.

3. Правильное и экономное распределение  всех видов платежей и ассигнований, утвержденных бюджетом, которое осуществляется по бюджетной росписи доходов и расходов. 

Бюджетная роспись составляется  уполномоченным распорядительным органом, утверждается в установленном порядке и направляется  для сведения в органы представительной власти и контрольные органы. Одновременно с утверждением бюджета в очередной финансовый год устанавливается  размер оборотной кассовой наличности  на начало следующего года.

Оборотная кассовая наличность - это сумма резерва, которая установлена  при утверждении бюджета соответствующего уровня, предназначенная для покрытия временных кассовых разрывов  и подлежащая восстановлению началу следующего года (в конце текущего года).
 

2. Основными принципами  исполнения бюджета  в современных условиях являются:
1.финансирование осуществляется с единого счета бюджета, то есть все средства бюджетополучателей находятся на едином счете. Это принцип единства кассы. 
При банковской системе  исполнения бюджета, бюджетные средства распределяются по сети счетов бюджета получателей. Принцип единства кассы предполагает слияние расчетных счетов бюджетополучателей в единый счет бюджета, с которого осуществляются расчеты с поставщиками товаров, работ и услуг. Однако принцип единства кассы не предполагает единстве с расчётного счета для казначейского органа. Он может иметь несколько счетов  для хранения различных типов бюджетных средств. Этот принцип позволяет достичь следующих положительных изменений:
1. появилась возможность предварительного и текущего контроля за целевым расходованием средств, банковский же механизм исполнения бюджета давал возможность осуществлять только последующий  контроль и он лишал финансовый орган  возможности предварительно контролировать направления использования средств. Отсутствие расчетного счета  бюджетополучателей сделало возможным  осуществлять предварительный и текущий контроль . Предварительный контроль осуществляется при казначейской системе при составлении сметы доходов и расходов бюджетного учреждения. Текущий контроль  осуществляется  через  процедуру  подтверждения платежных обязательств. 
Бюджетные средства могут расходоваться только  после проверки соответствующих платежных и иных документов в соответствии с учреждении сметами и лимитами бюджетных обязательств. В этом случае финансирование осуществляется по схеме разрешения на совершения платежа. Это наличие разрешительной подписи  на совершение платежа. 

2. минимизации  прохождения средств по расчетам из-за отсутствия операций движения средств  между расчетными счетами бюджетных учреждений и органов казначейства. 
3. появилась возможность перераспределения средств. Средства находятся на счетах  бюджета в распоряжении органа, который исполняет бюджет ;его счет находится в казначействе. Это позволяет учитывать остатки на расчетных счетах  при планировании в текущем финансировании, а также перераспределять их и использовать для финансирования текущих расходов

2 принцип: учет финансирования в разрезе лицевых счетов бюджетных средств. Исполнение бюджета по расходам осуществляется с использованием лицевых счетов бюджетополучателей и распорядителей средств. Они открываются в едином учетном регистре казначейства для каждого распорядителя (финансовое управление) и получателя бюджетных средств. На этом счете отражаются средства, которыми вправе располагает владелец счета.
Учетный регистр - это документ определенной формы, который предназначен для накопительных записей, проверенных и обработанных данных бух учета. 
3 принцип: принцип прозрачности. Этот принцип позволяет осуществлять контроль за исполнением бюджета в процессе его составления и расходования бюджетных средств. Он требует, чтобы республиканский и местный бюджеты были более подробными, выполнялись гласно по каждому направлению использования бюджетных средств вплоть до небольших сумм. Для этого бюджет должен быть детализирован, открыт и понятен. Поэтому в РБ все расходы бюджетов всех уровней рассматриваются в разрезе единой бюджетной классификации РБ. Прозрачность исполнения бюджета важна и при составлении распоряжения на финансирование, то есть на этапе расходования средств из бюджета. 

Ранее бюджетная классификация не использовалась, средства выделялись для распорядителей бюджетных средств в общей сумме и они распоряжались ею по своему усмотрению. Поэтому для установления должного контроля за исполнением бюджета необходимо строго придерживаться бюджетной классификации, как на этапе подготовки, так и принятии решений на финансирование. 
4.Принцип - лимиты бюджетных обязательств. Бюджетные обязательства - это обязанности РБ, ее административно-территориальных образований или действующего от их имени получателя бюджетных средств предоставить резиденту РБ нерезиденту средства из бюджета, возникающие на основе акта законодательства, договора или соглашения.  Лимиты бюджетных обязательств - это объем бюджетных обязательств, который определяется и утверждается для распорядителя и получателя бюджетных средств органом, исполняющий бюджет на период, не превышающий 3 месяцев. Они ужесточают контроль за финансированием соизмеряя его с реальными доходами бюджета. Цель использования лимитов - это корректировка бюджетных средств, обязательных для расходования в месячный и квартальный срок, а также расходование квартального объема бюджетных средств по месяцам. 
5 принцип: осуществление регистраций, проведение конкурсов с целью закупки товаров, работ, услуг для нужд бюджетной организации (тендеров). Проведение конкурсов и заключение договоров осуществляется с целью закупки товаров, осуществления работ и оказания услуг для бюджетной организации. Он позволяет минимизировать изрисовать стоимость закупок, возможное злоупотребление со стороны руководителя учреждений и проконтролировать закупку, работы и услуги строго в соответствии со сметой, а также проверить заключение договора с точки зрения его соответствия гражданскому и бюджетному законодательству и отследить  сроки уплаты по заключенным договорам во избежание роста дебиторской задолженности. Эти договора должны регистрироваться в едином реестре, который включает номер и дату заключения договора и сроки оплаты по договору. Такой реестр позволяет составить прогноз кассовых планов в разрезе статей эконом классификации, проверить платежные документы на их реальность, сверить реквизиты платежных документов на соответствие договорам. Все это позволяет избежать или минимизировать количество ошибок. Регистрация договоров дает возможность контролировать момент оплаты  и избежать необоснованные выплаты по договорам. Поэтому эти договора подлежат обязательной регистрации  для учета в органах казначейства. 
3. Несмотря на переход к казначейской системе, национальный банк остался важным звеном в системе исполнения бюджетов и бюджетов гос бюджетных и внебюджетных фондов. Это вызвано тем, что в процессе исполнения бюджета любого уровня предполагается участие банковской организации. В частности бюджетные средства считаются зачисленными в доход бюджета или гос внебюджетного фонда с момента совершения  национальным банком или кредитной организацией операций по зачислению (учету) денежных средств на счет казначейского органа или поставщика товаров, работ, услуг. 
В законе о национальном  банке РБ предусмотрено, что он осуществляет операции со средствами гос бюджета без взимания комиссионного вознаграждения. Это касается также гос бюджетных, внебюджетных фондов и местных бюджетов. Организация исполнения государственного бюджета, государственных бюджетных и внебюджетных фондов национальным  банком позволяет решить следующие задачи:

1. Национальный Банк организует методическую работу в банковской системе  по учету средств бюджетов всех уровней целевых бюджетных и внебюджетных фондов  и взаимодействует  с Министерством Финансов РБ и органами местного самоуправления. 

2. Организует в банковской системе кассовое исполнение  гос бюджета, а также составление банковской отчетности  о кассовом исполнении бюджета и об остатках средств на счетах местных органов власти и гос бюджетных и внебюджетных фондов. 
3. Готовит предложение по формированию единой гос денежно-кредитной политики  в части взаимоотношений национального банка с бюджетами всех уровней  и с гос бюджетными и внебюджетными фондами.     

Кассовое исполнение бюджета - это организация и осуществление  расчетно-кассовых операций, связанных и исполнением бюджета. В территориальных учреждениях национального банка функционируют отделы или управления по организации  исполнения гос бюджета  или гос бюджетных или внебюджетных фондов.  Они обеспечивают достоверность переданных кредитными учреждениями  данных об использовании  средств бюджета и фондов, а также осуществляют надзор за использованием кредитными организациями бюджетного законодательства части  исполнения бюджета. НБ, как орган денежно-кредитного регулирования является участником бюджетного процесса. К его полномочиям относятся:

1. Разработка совместно с правительством РБ и предоставление на рассмотрение в парламент  основных направлений денежно-кредитной политики

2. Обслуживание счетов бюджетов
3. Осуществление функций генерального агента по ценным бумагам


Роль гос казначейства РБ и НБ РБ  в процессе исполнения бюджета, гос бюджетных и внебюджетных фондов рассмотрит послед схеме: 
Кассовое исполнение бюджета


                      НБ РБ                                                 Казначейство 


	Ведение счетов государственного казначейства (зачисление, хранение и выдача денежных средств)
	   Операции по формированию доходной и расходной частей бюджета 


Кассовое исполнение бюджета  может быть возложено и на коммерческие банки или другие  кредитные организации в следующем случае: 
1. Если они привлекаются для осуществления операций по предоставлению средств бюджета на возвратной основе.

2. Если они обслуживают счета бюджетов при отсутствии учреждений Национального  Банка на данной территории.

Коммерческие  банки получают право обслуживать бюджетные средства только в результате конкурсного отбора. 

